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7. Juridische en communicatiediensten - Algemeen - Afsprakennota met de adviesraden en er-
kenning van de klankbordgroepen als adviesraden - Goedkeuring. 

Bevoegdheid  artikelen 40 en 41 van het decreet lokaal bestuur 
 
Juridische grond  de Cultuurpactwet van 16/07/1973 

 de wet van 29/07/1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van 
bestuurshandelingen 

 het decreet van 06/07/2012, houdende de ondersteuning en stimulering 
van het lokaal jeugdbeleid, artikel 5 

 het decreet lokaal bestuur van 22/12/2017, meer bepaald artikelen 326 tot 
en met 341 betreffende het bestuurlijk toezicht 

 de artikelen 2 en 304 van het decreet lokaal bestuur 
 het decreet lokaal sociaal beleid van 09/02/2018, artikel 5  
 het bestuursdecreet van 07/12/2018 
 het woonzorgdecreet van 15 februari 2019  
 het besluit van de Vlaamse Regering van 14/06/2002 betreffende de provin-

ciale en gemeentelijke milieuplanning en de milieuraad, artikel 3 
 het besluit van de Vlaamse Regering van 24/05/2013 houdende het lokale 

beleid kinderopvang  
 de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15/05/2009 

 
Verwijzings- 
documenten 

 de gemeenteraadsbeslissing van 27/05/2019 houdende de visie op partici-
patie 

 de gemeenteraadsbeslissing van 27/05/2019 houdende de erkenning van 
decretaal verplichte adviesraden en klankbordgroepen en werk te maken 
van een samenwerkingsafspraak 

 de beslissing van de gemeenteraad van 26/04/2021 houdende de goedkeu-
ring van het huishoudelijk reglement van de Gecoro en van de afsprakenno-
ta van de Gecoro met het stadsbestuur 

 1_de verslagen van de adviesraden waar het voorstel van nieuwe afspra-
kennota aan bod is gekomen 

 2_het overzicht van de huidige statuten van de overlegstructuren en het 
verschil met de nieuwe afsprakennota 

 de collegebeslissing van 30/05/2023 houdende de principiële goedkeuring 
van de erkenning en de afsprakennota voor een aantal adviesraden 

 
Feiten, context 
en argumentatie 

 Het decreet lokaal bestuur, algemene bepalingen, artikel 2, geeft het lokale 
niveau de opdracht om duurzaam bij te dragen aan het welzijn van de bur-
gers en daarvoor een burgernabije, democratische, transparante en doelma-
tige uitoefening van hun bevoegdheden te verzekeren. 
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 Inwoners moeten zoveel mogelijk bij het beleid worden betrokken en heb-
ben recht op openheid van bestuur. 

 Het decreet lokaal bestuur, titel 6, hoofdstuk 2, verplicht ons een beleid te 
voeren op het vlak van de betrokkenheid en de inspraak van de burgers of 
van de doelgroepen. 

 Hoewel het landschap, onze samenleving en beleid de voorbije decennia 
grondig zijn gewijzigd, functioneren nog heel wat lokale adviesraden op de 
oude vertrouwde manier.  

 Een aantal van de adviesraden zijn wettelijk verplicht in Diksmuide: jeugd-
raad, GECORO, en lokaal overleg kinderopvang (LOK).  

 De insteek van de gemeenteraadsbeslissing van 27/05/2019 om de andere 
adviesraden om te vormen naar klankbordgroepen, om zo meer vrijheid op 
o.a. vlak van samenstelling te creëren, blijkt in de praktijk moeilijk uitvoer-
baar. 

 Het decreet lokaal bestuur (hoofdstuk twee, artikel 304) omschrijft dat zo-
wel adviesraden als overlegstructuren rekening moeten houden met de 2/3 
genderregel om op rechtsgeldige wijze advies uit te brengen.  

 Een klankbordgroep is ook een vorm van een overlegstructuur.  
 Om officieel advies te kunnen verlenen aan het lokaal bestuur en zowel ad-

viesraden als klankbordgroepen op eenzelfde manier te behandelen, is de 
erkenning van de klankbordgroepen als adviesraden opportuun.   

 De afsprakennota is zo opgevat dat ze op zo veel mogelijk adviesraden van 
toepassing kan zijn: cultuurraad, Noord-Zuidraad (incl. Fair Trade Trekkers-
groep), jeugdraad, landbouwraad, Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK), mili-
euraad, seniorenadviesraad (SAR), drugsoverlegplatform (DOP), sportraad.  

 Er is voor elke adviesraad ook de mogelijkheid voorzien om een huishoude-
lijk reglement op te maken als addendum bij de afsprakennota voor de ver-
dere verfijning van de werking.  

 De afsprakennota heeft als doel te streven naar enerzijds inhoudelijk sterk 
advies, anderzijds een bredere betrokkenheid bij de inwoners en moet het 
eenvoudiger maken om geïnteresseerde burgers te laten aansluiten bij een 
adviesraad.  

 Het is ook de bedoeling om actiever te communiceren over de werking en 
samenstelling van de adviesraden om burgers een duidelijk beeld te geven 
wat er binnen zo’n adviesraad allemaal aan bod komt. 

 De afsprakennota is telkens geldig tot het einde van een legislatuur. Dat 
opent mogelijkheden om te evalueren en bij te sturen waar nodig. 

 De verschillende actieve adviesraden kregen een toelichting met voorstelling 
van de afsprakennota en konden zich allemaal vinden in deze nieuwe manier 
van (samen)werken. 

 De bedoeling is om deze afsprakennota uit te rollen tot het einde van de 
huidige legislatuur. Op die manier kunnen nieuwe burgers kennismaken met 
een adviesraad en de werking ervan. Bestaande leden van de adviesraden 
kunnen hun engagement uiteraard gewoon verder opnemen. In eerste in-
stantie is het doel om extra leden te werven. 

 Concreet stellen we voor om de (lokale) overlegplatformen die als klank-
bordgroep in de stad ingebed zijn, te erkennen als adviesraad, naast de 
reeds erkende milieuraad, LOK, jeugdraad en Gecoro. Het gaat om de cul-
tuurraad, Noord-Zuidraad, landbouwraad, seniorenadviesraad (SAR), drugs-
overlegplatform (DOP) en de sportraad.  
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 Daarnaast vragen we de goedkeuring aan de met de betrokken adviesra-
den/overlegplatformen overlegde afsprakennota. 

 De afsprakennota vervangt alle vorige statuten, huishoudelijke reglementen 
en afsprakennota’s van de adviesraden waarover sprake, met uitzondering 
van de Gecoro, waar zeer specifieke rechtsregels voor gelden.  

 Het college van burgemeester en schepenen verleende op 30/05/2023 prin-
cipiële goedkeuring aan de afsprakennota adviesraden. 

 
Stemming 19 ja-stemmen (Els Leenknecht, Lies Laridon, Marc Deprez, Marc De Keyrel, 

Martin Obin, Greet Dever, Katleen Winne, Raf Goemaere, Mieke Vanrobaeys, 
Gaby Verstraete, Koen Coupillie, Koen Bultinck, Karline Ramboer, Bart Laleman, 
Jonas Debaillie, Joël Van Coppenolle, Sarah Thieren, Johan Desender, Claude 
Vindevogel) 
4 onthoudingen (Kurt Vanlerberghe, Bieke Moerman, Gert Maertens, Thierry 
Hardy) 

 
Besluit Artikel 1 

Goedkeuring te verlenen om ook de (lokale) overlegplatformen die als klank-
bordgroep in de stad ingebed zijn, te erkennen als adviesraad. Het gaat om de 
cultuurraad, Noord-Zuidraad, landbouwraad, seniorenadviesraad (SAR), drugs-
overlegplatform (DOP) en de sportraad. 

 
Artikel 2 
Goedkeuring te verlenen aan de afsprakennota voor adviesraden: 
AFSPRAKENNOTA ADVIESRADEN 
Definities   
 Adviesraden: door de gemeenteraad erkende overlegplatformen  
 Lokaal bestuur: (de politieke en ambtelijke organisatie van) gemeente en 

OCMW  
 Stuurgroep: stuurt de werking van de adviesraad aan en is het aanspreek-

punt voor het lokaal bestuur. 
 Mandatarissen: leden gemeenteraad, raad voor maatschappelijk welzijn en 

bijzonder comité sociale dienst. 
Visie 
De adviesraden verenigen burgers rond bepaalde thema’s of in doelgroepen en 
zijn op deze manier belangenbehartigers van de Diksmuidse bevolking. 
De adviesraden inspireren en geven aanbevelingen in beide richtingen. Ze on-
dersteunen de burgers en het lokaal bestuur vanuit hun expertise en analyse.  
Oprichting 
In het eerste jaar van elke legislatuur bepaalt de gemeenteraad rond welke 
thema’s of voor welke doelgroepen er een adviesraad wordt opgericht en houdt 
hierbij rekening met decretale regelgeving (indien van toepassing). 
Een adviesraad wordt opgericht om advies te geven rond een bepaald thema of 
vanuit het perspectief van een bepaalde doelgroep. Dat kan op vraag van het lo-
kaal bestuur of van bewoners(groepen). 
Gedurende de legislatuur kan de gemeenteraad indien nodig bijkomende ad-
viesraden erkennen. 
Taken/rollen 
Het lokaal bestuur 
 Het lokaal bestuur betrekt de adviesraden actief bij het geheel van participa-
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tie-initiatieven die worden ingezet om de burger bij het beleid te betrekken: 
 Het lokaal bestuur betrekt de burger bij de opmaak van de meerjaren-

planning 
 Bij de start van elke nieuwe meerjarenplanning en periodiek per budget-

jaar bepaalt het lokaal bestuur de participatieve acties voor bepaalde 
thema’s of doelgroepen  

 Het lokaal bestuur organiseert minstens eenmaal per jaar een overkoepe-
lend overleg met alle adviesraden voor de toelichting bij het budget en de 
meerjarenplanning van het lokaal bestuur en de bespreking van gemeen-
schappelijke thema’s. Elke adviesraad kan twee leden afvaardigen naar het 
overkoepelend overleg. Daarnaast nemen ook de contactambtenaren van de 
adviesraden deel en facultatief de bevoegde schepen.  

 Het lokaal bestuur organiseert samen met de adviesraden minstens eenmaal 
per jaar een overkoepelend overleg met de actieve bewonersplatforms bin-
nen de stad over een centraal (of meerdere) thema(‘s). 

De adviesraad 
 De adviesraad organiseert participatie in het werkveld (achterban) zodat er 

voldoende verbinding is met de brede bevolking en de adviesraad weet wat 
er leeft.  

 De adviesraad faciliteert overleg en netwerken tussen verenigingen en indi-
viduen binnen het werkveld van de adviesraad.  

 Behalve de formulering van aanbevelingen bij het beleid, kan de adviesraad 
bijkomende initiatieven nemen: 
 De organisatie van activiteiten en evenementen gericht op het realiseren 

van de taken van de adviesraad (vb. bekendmaking van de raad, verwer-
ven van expertise, samenwerking verenigingen initiëren…) 

 Vormingsinitiatieven binnen het werkveld 
 Sensibiliseringsacties binnen het werkveld 

 De adviesraden werken inclusief en sectoroverschrijdend. 
Samenstelling 
Alle burgers en organisaties met interesse of expertise kunnen betrokken wor-
den bij een adviesraad. De adviesraad bestaat uit een coördinerende stuurgroep 
en, voor specifieke opdrachten, teams.  
Coördinerende stuurgroep 
De coördinerende stuurgroep stuurt de werking aan en is het aanspreekpunt 
voor het lokaal bestuur:  
 De stuurgroep heeft een werkbaar aantal leden die de bevolking op een zo 

evenwichtig mogelijke manier weerspiegelen. Dit betekent minimaal: 
 afgevaardigden van geïnteresseerde plaatselijke acto-

ren/verengingen/instellingen 
 geïnteresseerde individuen uit de gemeente 

 Mandatarissen kunnen geen stemgerechtigd lid zijn van de stuurgroep. De 
bevoegde schepen kan de adviesraad ondersteunen met dossier- en beleids-
informatie.  

 Hoogstens twee derden van de stemgerechtigde leden van de stuurgroep 
behoort tot hetzelfde geslacht. Het lokaal bestuur erkent evenwel de rechts-
geldigheid van een advies als de adviesraad kan aantonen voldoende in-
spanningen te leveren om een evenwicht in de man-/vrouwverhouding te 
realiseren binnen de stuurgroep.  

 De stuurgroep heeft een voorzitter en een secretaris. Indien gewenst kan 



VERVOLG UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK  
VAN DE GEMEENTERAAD - ZITTING VAN 19/06/2023 

 
5/7 

 

 

ook een ondervoorzitter worden aangeduid. De voorzitter, ondervoorzitter 
en secretaris behoren niet tot hetzelfde gezin of eenzelfde vereni-
ging/organisatie/instelling. 

 Participeren aan een adviesraad gebeurt onbezoldigd. De leden van de 
stuurgroep ondertekenen een vrijwilligersovereenkomst en worden meege-
nomen in het waarderingsbeleid van het lokaal bestuur. 

 De leden adviseren in het algemeen belang van hun werkveld. Dit overstijgt 
het belang van de verenigingen waarvan men lid is en van de adviesraad zelf.  

 De stuurgroep wordt in het eerste jaar van elke legislatuur opnieuw samen-
gesteld via een open oproep.  

 Iedere burger kan zich kandidaat stellen via een eenvoudig formulier.  
 De samenstelling gebeurt tijdens een open samenstellingsvergadering waar-

aan iedereen met belangstelling voor het werkveld van de adviesraad kan 
deelnemen. Alle aanwezigen, uitgezonderd de aanwezige mandatarissen, 
kunnen één stem uitbrengen. Bij gelijk aantal stemmen gebeurt een volgen-
de stemronde. Het lokaal bestuur (verantwoordelijke contactambtenaar en 
dienst) organiseert deze open samenstellingsvergadering.  

 Het lidmaatschap van de stuurgroep duurt maximaal 6 jaar. Een ontslagne-
mend lid kan tijdens de legislatuur vervangen worden. 

Teams 
De adviesraad richt voor (tijdelijke) opdrachten teams op.  
 Elk team wordt gecoördineerd door een of meer leden van de stuurgroep 

met ondersteuning van de contactambtenaar.  
 De teams worden samengesteld via een open oproep bij de Diksmuidse be-

volking. Geïnteresseerden engageren zich bij voorkeur voor de volledige 
duur van het team. 

 Belangrijke teams kunnen zijn: team verenigingen, team beleid, team activi-
teiten… 

Werking 
Vergaderingen van de adviesraad  
 De adviesraad bepaalt de frequentie van de vergaderingen in overleg met de 

schepen en de contactambtenaar. De vergaderingen worden bijeengeroe-
pen onder coördinatie van de voorzitter en de secretaris.  

 Dit houdt onder meer in het vastleggen van de datums, van de plaats van 
bijeenkomst, het versturen van de uitnodigingen en het maken van het ver-
slag. 

 Het verslag van de stuurgroep wordt binnen één maand bezorgd aan het lo-
kaal bestuur. Het wordt ter kennisgeving geagendeerd op de eerstvolgende 
zitting van het college van burgemeester en schepenen.  

Informatie 
Het lokaal bestuur zorgt ervoor dat de adviesraden voldoende geïnformeerd zijn 
over de te bespreken onderwerpen. Het bezorgt de voorzitter tijdig de nodige 
informatie en documenten.  
De adviesraad kan ook op eigen initiatief informatie opvragen via de schriftelijke 
procedure ‘Toegang tot bestuursdocumenten’. 
Ondersteuning 
 De adviesraad beheert zelf geen budgetten, maar kan via de voorziene bud-

getten in de meerjarenplanning van het lokaal bestuur jaarlijks de nodige 
middelen aanvragen om bepaalde initiatieven te financieren. De adviesraad 
stelt daartoe elk jaar in september een begroting voor het volgende jaar op.  
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 De adviesraad kan gratis gebruik maken van de stedelijke infrastructuur, in-
clusief water en koffie indien beschikbaar. 

 De adviesraad kan gratis gebruik maken van de stedelijke uitleendienst. 
 De stad sluit de nodige verzekeringspolissen af: minstens burgerlijke aan-

sprakelijkheid en lichamelijke ongevallen. 
 Het lokaal bestuur duidt onder haar medewerkers een deskundige contact-

ambtenaar aan die de adviesraad administratief en inhoudelijk bege-
leidt/coacht en fungeert als verbindingspersoon tussen de adviesraad en het 
lokaal bestuur en zijn diensten. Deze ambtenaar stelt zich neutraal op. Hij of 
zij onderschrijft dus geen verslagen, standpunten of adviezen van de advies-
raad. Leden van de adviesraden en van het lokaal bestuur gaan hier correct 
mee om. 

Officiële adviezen 
Advies vragen 
Het lokaal bestuur zal de adviesvragen schriftelijk met een vast sjabloon stellen: 
 Een duidelijke omschrijving van de concrete vraag. 
 Opgave van de wettelijke en financiële randvoorwaarden waarmee moet re-

kening gehouden worden. 
De stuurgroep krijgt alle mogelijke info ter beschikking via de administratie die 
vereist is voor de opmaak van het advies binnen een redelijke termijn, tenzij er 
gegronde bezwaren zijn. 
Het lokaal bestuur zal steeds minimaal een termijn van zes weken geven te re-
kenen vanaf de datum van ontvangst van de adviesvraag. Om uitzonderlijke re-
denen of hoogdringendheid kan het lokaal bestuur deze termijn op gemotiveerd 
verzoek inkorten. In onderlinge afspraak kan de termijn ook verlengd worden. 
Advies uitbrengen 
De stuurgroep zal de adviezen die gevraagd worden steeds schriftelijk en via een 
vast sjabloon bezorgen aan de administratie met volgende rubrieken: 
 Hoe het advies tot stand kwam en welke betrokkenen hierbij werden ge-

raadpleegd 
 Een motivatie bij het gekozen standpunt 
 Vermelding van afwijkende standpunten of minderheidsstandpunten  
De adviestermijn bedraagt doorgaans zes weken en kan in onderling overleg 
worden verlengd of verkort.  
Het advies wordt bezorgd door de voorzitter, bij voorkeur via een adviessjabloon 
dat het lokaal bestuur ter beschikking stelt.  
Behandeling van adviezen door het lokaal bestuur  
 Het lokaal bestuur zal het advies schriftelijk en gemotiveerd beantwoorden 

binnen een termijn van zes weken na ontvangst. Indien de behandeling meer 
tijd vergt, zal het lokaal bestuur binnen de termijn van zes weken antwoor-
den met vermelding van het verdere verloop en de richtdatum waarop een 
definitief antwoord kan worden bezorgd.  

 Het lokaal bestuur motiveert waarom een advies niet (volledig) gevolgd 
wordt. 

 Het lokaal bestuur neemt het advies op in het dossier dat voor besluitvor-
ming wordt voorgelegd aan de bestuursorganen.  

Communicatie 
Het lokaal bestuur publiceert de samenstelling van de adviesraden op zijn websi-
te. Ook de verslagen van elke vergadering van de stuurgroep worden zo spoedig 
mogelijk gepubliceerd op de website. Het lokaal bestuur communiceert via zijn 
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eigen kanalen de adviezen van de adviesraad, samen met de gemotiveerde be-
slissingen van het lokaal bestuur zelf. Het lokaal bestuur bepaalt de vorm en het 
tijdstip van communicatie.  
De voorzitter van de adviesraad en de contactambtenaar kunnen mondelinge 
toelichting geven bij de verslagen, de werking en de adviezen. Deze communica-
tie gebeurt politiek en commercieel neutraal.  
Huishoudelijk reglement 
De adviesraad kan voor de verfijning van haar werking (bv. omwille van wettelij-
ke bepalingen bij verplichte adviesorganen) een huishoudelijk reglement opma-
ken als addendum bij deze afsprakennota: 
 Specificeren thema of doelgroep 
 Specifieke afspraken over de samenstelling 
De adviesraad houdt daarbij rekening met de principes uit deze afsprakennota. 
Deze reglementen worden goedgekeurd door de gemeenteraad. 
Inwerkingtreding 
Deze afsprakennota vervangt alle vorige statuten, huishoudelijke reglementen 
en afsprakennota’s en treedt in werking vanaf 01/09/2023 en wordt tijdens het 
eerste half jaar van de legislatuur geëvalueerd en bijgestuurd waar nodig. 
Toepassingsgebied 
Deze afsprakennota is van toepassing op de: 
 Cultuurraad 
 Noord-Zuidraad (incl. Fair Trade trekkersgroep) 
 Jeugdraad 
 Landbouwraad 
 Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK) 
 Milieuraad 
 Seniorenadviesraad (SAR) 
 Drugsoverlegplatform (DOP) 
 Sportraad 

 
 
Gedaan in zitting ten date als boven. 
Namens de gemeenteraad. 
 
De algemeen directeur, 
(get) Marie Herman 

De voorzitter, 
(get) Elsje Leenknecht 

 
Voor eensluidend uittreksel, Diksmuide, 26 juni 2023. 
 De gemachtigde ambtenaar 

Artikel 126 van de Nieuwe Gemeentewet 
 
 

Marie Herman 
 


